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Gemeinden und Kantone bauen




Geltung des Submissionsrechts auf Ebene
Kanton (8 5 SubmD)

— Kanton.
- Gemeinden.

— Andere Trager kantonaler oder kommunaler
Aufgaben.

— Privatrechtliche Trager, sowelit der zu
vergebende Auftrag von Bund, Kantonen,
Gemeinden, Gemeindeverbanden oder
anderen offentlich -rechtlichen
Organisationen zu mehr als 50 %
subventioniert wird.
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Auftragsarten (8 6 SubmD)

Alle Arten von offentlichen Auftragen,
namentlich

- Bauauftrage.

- Lieferauftrage.
- Dienstleistungsauftrage.

RECHTSANWALTE
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Dienstleistungsauftrag

Architekturleistungen / Planungsleistungen
Dienstleistungsauftrag

Beschaffen der Kanton, eine Gemeinde oder ein
anderer dem SubmD unterstehender Trager
Planungsleistungen Uber elnem  gewissen
Schwellenwert, untersteht er [/ sie dem
Submissionsrecht.
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Leistungsorientierte oder Losungsorientierte

Beschaffung von Planungsleistungen

Leistungsorientierte Beschaffung

— Aufgaben, fur die keine Losungsansatze
erforderlich sind, Preis als wesentliches
Kriterium (Honorarsubmission).

— Zu erbringende Leistung muss in der Planer-
ausschreibung beschrieben werden konnen
(Machbarkeitsstudie, Studienauftrag).

— Anwendbarkeit von § 8 SubmbD.

— SIA 144 regelt wesentliche Punkte nicht,
fraglicher Nutzen.
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Leistungsorientierte oder Losungsorientierte
Beschaffung

LOosungsorientierte Beschaffung

EEEEEEEEEE

Planerische Losungsansatze gewulnscht.

Konkurrenz zZwischen
Wettbewerbsteillnehmer.

Ziel: Projektbeitrage, Suche nach geeigneter
planerischer Losung

Preisgericht.
Allenfalls Ankaufe / Preise, ev. Folgeauftrag

Norm SIA 142 (Wettbewerb) und Norm SIA
143 (Studienauftrage).
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Leistungsorientierte oder Losungsorientierte
Beschaffung

Gesetzliche Regelung?

§ 9 SubmD

«Wer einen Planungs- oder Gesamtleistungswettbewerb

veranstaltet, regelt im Rahmen dieses Dekrets das
Verfahren im Einzelfall. Die Vergabestelle kann dabei
ganz oder teilweise auf einschlagige Bestimmungen

von Fachverbanden verweisen, soweit solche

Bestimmungen nicht gegen die Grundsatze dieses

Dekrets verstossen.»
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Zwingende Grundsatze des Vergaberechts bel
Honorarsubmissionen (8 8 SubmD) wie auch bel
Planerwettbewerben (8 9 SubmD)

— Transparenzgebot.

— Gleichbehandlungsgebot.

— Nichtdiskriminierungsgebot.

— Ziel: Wirksamer Wettbewerb!
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Geltung der SIA Normen 142/143 im
Planungswettbewerb (8 9 SubmD)

- §9 SubmD.
— Einschlagige Normen von Fachverbanden .
— SIA Norm 142 und SIA Norm 143 .

— Geltung dieser Normen nur bel Hinweis Im
Wettbewerbsprogramm

— Submissionsrecht als zwingendes Recht.
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Arten der Wettbewerbe
(Spot 2)



§ 9 des Submissionsdekrets

— Unterscheidet zwischen Planungs- und
Gesamtleistungswettbewerben.

— Erlaubt Regelung des Verfahrens im
Einzelfall.

— "EInschlagige Bestimmung von Fach -
verbanden ": SIA -Normen 142 und 143.

VOSER RECHTSANWALTE Seite 14



SIA-Norm 142

— SIA-Norm 142: "Ordnung fur Architektur-
und Ingenieurwettbewerbe".

— Abgrenzung zur SIA -Norm 143.

— Verhaltnis der Normen zum
Submissionsrecht.
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Arten von Wettbewerben

1. Planungswettbewerb
(Art. 3 SIA-Norm 142)

2. Gesamtleistungswettbewerb
(Art. 4 SIA-Norm 142)
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Planungswettbewerb

e Zwel Arten

a. ldeenwettbewerb

b. Projektwettbewerb

RECHTSANWALTE
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Gesamtleistungswettbewerb

e Voraussetzungen

1. Klare Aufgabenstellung
2. Zusammenarbeit Planer und Unternehmer

e |In der Regel zweistufig.

 Separate Angebote flr Planerleistungen und
Bauleistungen.
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Der Ildeenwettbewerb gemass SIA -Norm 142

Wie kann im Planungsgebiet eine verdichtete Wohntberbauung in
hoher Qualitat realisiert werden?

Einfamilienhaus oder Genossenschaftswohnungen?

Wie werden Dichte und Volumetrien im Planungsgebiet verteilt?
Wie sieht eine zweckmassige Erschliessung aus?

Wo befinden sich Freirdume?

YV V V V VY

 Wettbewerbsverfahren
 Fur konzeptionelle Entscheide.

« LOosung von Aufgaben, die nur allgemein
umschrieben und abgegrenzt sind .
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Der Studienauftrag gemass SIA -Norm 143

Unterschied zum Wettbewerb:
« Keine Anonymitat, direkter Dialog.

« Komplexe, offene Aufgabenstellung. Dialog
als notwendige Voraussetzung.

e Selektives- oder Einladungsverfahren.
« Keilne Rangierung.
e Pauschalentschadigung.

 Basis als Folgeauftrag nicht geeignet, da
Fehlen einer kantonal gesetzlichen
Grundlage.
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Abgrenzung zu den Wettbewerben

VOSER RECHTSANWALTE

anonym

Preisgericht

|Ideen-, Projekt-,
Gesamtleistungswettbewerb

Rangierung, Ermittlung des
Gewinners

nicht anonym

Beurteilungsgremium

Ideen-, Projekt-,
Gesamtleistungsstudie

Keine Rangierung, Ermittlung
des Gewinners
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Zulassige Verfahren (8 7 SubmD)

Auch bei Wettbewerben gilt das
Submissionsrecht:

e« (Offenes Verfahren.

« Selektives Verfahren (Praqualifikations-
verfahren).

 Einladungsverfahren.

 Freihandiges Verfahren (Freihand - oder
Direktvergabe).

VOSER RECHTSANWALTE
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Schwellenwerte (8§ 8 SubmD)

Eingeschrankte Verfahrenswabhil:

o Staatsvertrags- oder Binnenmarktbereich

« Schwellenwerte nach Auftragsarten .

« Weitere gesetzliche Voraussetzungen
far freihandige Vergabe).
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(z.B.

Seite 25



Ermittlung der Auftragssumme (8 8a SubmD)

Grundsatze:

e Seridose Schatzung .
e Ohne Mehrwertsteuer.

« Keine Aufteilung In der Absicht, die
Vergabebestimmungen ZU umgehen .
Keine «Salami-Taktik». By ”
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Ermittlung der Auftragssumme beim Wettbewerb

Gesamtleistungs-
wettbewerb

Gesamtpreissumme Gesamtpreissumme Gesamtpreissumme

Ideenwettbewerb  Projektwettbewerb

+ Wert des + Wert des
Folgeauftrages = Folgeauftrages =
Planerleistungen Planerleistungen
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Wann soll selektives Verfahren gewahlt werden?

 Bel anspruchsvollen und komplexen
Auftragen.

e Bel Auftragen mit einer sehr grossen Anzahl
Interessierter Anbieter.

Der Entscheid, ob ein selektives Verfahren
gewahlt werden soll, muss im Einzelfall gefallt
werden.

RECHTSANWALTE
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Beispiele fur selektive Verfahren

« Architekturauftrag fir Neubau eines
Schulhauses, bel dem eine Vielzahl von
Interessierten Anbietern zu erwarten Ist.

* Ingenieurauftrage im Spitalbau (Klima-,
Elektrotechnik).

e Bauarbeiten bel Grossbriucken und Tunnels.
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Selektives Verfahren: Eignungskriterien (1)

* Wirtschaftliche Anforderungen.
(Erfullungsgarantie, Bankenerklarungen,
etc.)

 Technische Anforderungen.
(Maschinenpark, etc.)

 Personelle Leistungsfahigkeit.
(Personalbestand, Schllsselpositionen, etc.)

« Fachliche Leistungsfahigkeit.
(Qualitatszertifikate, Referenzangaben, etc.)
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Selektives Verfahren: Eignungskriterien (2)

Immer: Beachtung von Art und Umfang des
Auftrags.

Eignungskriterien sind in der Regel
Ausschluss-kriterien . Zulassigkeit von
gewichteten Eignungskriterien.
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Angaben fur offentliche Ausschreibungen

Zwingend nach SubmD (Anhange 3, 4 und 5).

Subsidiar nach SIA 142 / 143 (je Art. 13).

Vorlagen:

www.kbob.ch / Publikationen, Empfehlungen,
Mustervertrage / Dokumente entlang des
Beschaffungsablaufs (z.B. Dok. Nr. 6).

WWw.simap.ch

VOSER RECHTSANWALTE
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www.simap.ch

—— " T ——
e@ :'| @ https:/fwww.simap.ch/shabforms/COMMON/ application/application © = EEH w2 simap.ch - Startseite » |

Datei Bearbeiten Ansicht Favoriten Extras 7

e

=
- ;
5 a C h Systéme d'information sur les marchés publics en Suisse
" Informationssystem iiber das &ffentliche Beschaffungswesen in der Schweiz 1

Sistema informativo sulle commesse pubbliche in Svizzera

Startseite | Ubersicht | Administration | Informationen Verein simap.ch Deutsch | Frangais
ltaliano | Enalish

Recherchieren Anbieter Auftraggeber Abonnement AlA

Benutzungshinweise

Sie sind hier: Startseite

LOGIN

Aktuelle tffentliche

Beschaffungen in der Schweiz Recherchieren in simap.ch
® Ausschreibungen (288)

® Zuschlage (373) Recherchieren Sie hier kostenlos online die aktuellen gesetzlichen
# Andere Verdffentlichungen in simap.ch:

Veraffentlichungen (57)

« Laufende Verfahren s Enweiterte Recherche

Die offentlichen
Auftraggeber kdnnen
auf einfache Weise ihre

Ubersicht nach artlicher oder
amtlicher Herkunft

* Bund (455)
# Ausland (13}
# Aargau (57)

simap.ch: Die elektronische Beschaffungsplattform

Simap.ch ist die gemeinsame elektronische Plattform von Bund, Kantonen und

# Appenzell A Rh. (6) Gemeinden im Bereich des dffentlichen Beschaffungswesens. Die offentlichen 1

& Eern I{i13}d hatft (20) Auftraggeber kénnen auf einfache Weise ihre Ausschreibungen und nach Bedarf Inforn AUSSChrEIbungen und
+ Basel-Landscha B - . . -

= Basel-Stadt (72) auc_ij die F!azugeh_orgnden .i\_usschrmbungsuntedagen auf @esem Fortal _ Verar N ach Bed arf au Ch d e
@ Freiburg (52) vergffentlichen. Die interessierten Unternehmen und Anbieter erhalten cinen

: 8;2”:1{58{'% gesamtschweizerischen Uberblick Gber die méglichen Auftrage und kénnen nebst ‘2;::1 d aZu g e h oren d en

# Graubtndan (13) den Publikationen auch die dazugehdrenden Ausschreibungsunterlagen elektronisch Bescl .

& -lj_Ul’E 7 - herunterladen. Bei Fragen kinnen diese direkt in der Plattform Gber ein Frage / pmem AUSSChrE|bungsunter'
&t B

+_! Niizr;b(urg)ﬁ 1) Antwortforum gestellt werden. g .

& Nidwalden (8) S Iagen auf diesem

& St.Gallen (33) ’ 2 0| BG . .

® Schaffhausen (3) simap.ch in eigener Sache Portal veroffentlichen.
# Solothurn (10)

# Schwyz (5) . EU, WT

I:‘:‘I I'_“:j[g_a?"\{rtu} ET‘J\EIEEIEE %H‘n;m L e O N N I:__-.!nrOi—maHOﬂen uber das
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Wettbewerbe: Inhalte der Ausschreibung (1)

e Formeller Tell.

o «Leistungsbeschrieb», «Projektbeschrieb.

RECHTSANWALTE
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Ziel des Wetthewerbs im Besonderen

 Vorhaben, Raumprogramm,

Bearbeitungsperimeter, Baustandard, Kosten
etc.

e Einbezug aller Betroffenen.

 Abgrenzung: Vorbereitungsgruppe /
Vergabebehorde / Preisgericht /
Baukommission.
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Bauvorschriften im Besonderen

Zitat aus Programm fur Projektwettbewerb:

«Baugesetz, Normen und Vorschriften:

Die Parzellen befinden sich in der Zone flur
offentliche Bauten.»

RECHTSANWALTE
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Ankauf Im Besonderen (1)

e SIA 142 Art. 22.3: «Bei Planungs- und
Gesamtleistungswettbewerben kénnen hervorragende
Wettbewerbsbeitrage, die wegen wesentlichen
Verstdssen gegen die Programmbestimmungen von
der Preiserteilung ausgeschlossen wurden, angekauft
werden.»

e Submissionsrecht : Nach Praxis und Lehre liegt eine
Unternehmervariante vor, wenn eine Offerte vom
Leistungsverzeichnis abweicht, d.h. den
Ausschreibungsunterlagen nicht entspricht
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Ankauf Im Besonderen (2)

§ 16 Abs. 1 SubmD lasst Varianten zu, wenn in der
Ausschreibung (Wettbewerbsprogramm) nichts
anderes geregelt Ist.

§ 16 Abs. 2 SubmD verlangt, dass neben einer
Variante auch ein Grundangebot eingereicht wird,
wenn in der Ausschreibung (Wettbewerbs-
programm) nichts anderes geregelt ist.
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Ankauf Im Besonderen (2)

 Angebote, die vom Wettbewerbsprogramm
abweichen, sind zugelassen, wenn

e Varianten zugelassen sind,
« Kein Grundangebot verlangt wird,

« Keilne anderen zwingenden Vorschriften die
Umsetzung der Variante verunmaoglichen.

—> «Variante» wird rangiert und kann zur
Weiterbearbeitung empfohlen werden sofern,
8 8 Abs. 3 lit. k) SubmD erfillt ist.
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Weiterbearbeitungsklausel im Besonderen

8 8 Abs. 3 lit. k SubmD berechtigt zur freih&ndigen
Vergabe an den Wettbewerbssieger,

e aber nur, wenn diese Absicht im
Wettbewerbsprogramm angekundigt wurde!
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Nach dem Preisgerichtsentscheid
(Spot 6)




Preisgeld

Unterscheidung:

* |deenwettbewerb

* Projektwettbewerb

o Gesamtleistungswettbewerb
e Studienauftrag

RECHTSANWALTE
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Folgeauftrag

Nach SIA 142

* |deenwettbewerb: In der Regel steht kein bzw.
Kein substantieller Auftrag in Aussicht.

* Projektwettbewerb: Anspruch auf Auftrag
gemass Wettbewerbsprogramm.

 Gesamtleistungswettbewerb: Auftrag fur
Planerleistungen und Zuschlag fur
Bauleistungen gemass Wettbewerbsprogramm.
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Maogliche weitere Vorgehen nach SubmD

=)

F\K—” )

-

ﬁ Entscheid des Preisgerichts ﬁ

Zuschlag: Ja § 22 Abs. 1 SubmD

Zuschlagsverfiigung

[\

Zuschlag: Nein

«Abbruch» | g 22 Aps. 2 SubmD

Abschluss Kein
eines Vertrags Vertragsabschluss 8 21 Submb
8 8 Abs. 3|lit. K) SubmD
\ A4
Folgeauftrag fur Folgeauftrag wird neu Verzicht auf Ausflihrung

Gewinner . ausgeschrieben.

VOSER RECHTSANWALTE
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Verfahrensabbruch

§ 22 Abs. 2 SubmD

Jederzeitiger Abbruch aus wichtigen Grunden:

« Kein Angebot erflllt die Kriterien der
Ausschreibung

 Veranderte Rahmen- oder Randbedingungen
« Kein wirksamer Wettbewerb

« Wesentliche Anderung der nachgefragten
Leistung
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Verfahrensabbruch

§ 22 Abs. 2 SubmD

« Keine Entschadigung vorgesehen, wenn
Abbruch aus «wichtigem Grund» erfolgte!

« Haftungsbeschrankung auf Kosten aus dem
Vergabe- und Rechtsmittelverfahren entstanden.

« Allenfalls Haftung aus culpa in contrahendo
(vorvertragliche Treuepflicht), falls kein
«wichtiger Grund» gegeben.
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«Klassisches» Vorgehen (Planungswettbewerb)

— Vorstellung / Winsche fur eine kommunale
Baute, ev. Landerwerb und Umzonung.

— Ev. Machbarkeitsstudie, Ermittlung Bedarf,

Raumprogramm, Grindung «Baukommission».

— Planungskredit.
— Architekturwettbewerb.
— Projektkredit.

— Ausfuhrung mit Einzelvertragen zwischen
Gemeinde und Planer resp. Unternehmer.

RECHTSANWALTE
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Alternativen zum ,klassischen*
Planungswettbewerb?

1. Gesamtleistungswettbewerb
(Gesamtleistungssubmission).

2. Totalunternehmersubmission nach Vorarbeiten.

3. Architekturwettbewerb und Erstellung des
Bauwerks mit einem Generalunternehmer.
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Gesamtleistungssubmission

— Meist zweistufiges selektives Verfahren.

— Bewerbung von TU oder (falls nicht
ausgeschlossen) Arbeitsgemeinschaften aus
(Architekten, Ingenieure, GU, Unternehmer).

— Entschadigung Praqualifikation?

RECHTSANWALTE
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Gesamtleistungssubmission (Vor- und Nachtelle)

— Notwendigkelit eines zweistufigen Vorgehens.

— Genaue Definition des Bedarfs und der
gewunschten Bauweise erforderlich.

— Aufwand Submissionsunterlagen.

— Vergleichbarkeit der Eingaben.

— Geringer Einfluss auf Wahl der Handwerker.
— Nur ein Submissionsverfahren.

— Gefahr von Bauhandwerkerpfandrechten resp.
Blrgschaften.
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Totalunternehmersubmission

— Konkretisierung der Vorstellungen (ev. Mach-
barkeitsstudie, ldeenwettbewerb oder Studien-
auftrag) notwendig.

— Erheblicher Aufwand fur Erstellung Sub-
missionsunterlagen.

— Beratungsaufwand.

— Hoher Projektierungsaufwand.

— Fehlender Einfluss auf Wahl der Unternehmer.
— Gefahr von Nachtragen.

— Bauhandwerkerpfandrechte / Birgschaften.
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Totalunternehmersubmission (Fortsetzung)

— Alles aus einer Hand.

— Nur eine Submission. Vorteil? Nachteil?
— Tiefere Baukosten?

— Nutzen?

— Vortell Im Vergleich zu Gesamtleistungs-
submission?
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Architekturwettbewerb / Generalunternehmer

— Nahe an der ,klassischen® Vorgehensweise.

— Nur eine Submission.

— Bauhandwerkerpfandrechten / Burgschatft.

— Fehlender Einfluss auf Wahl des Unternehmers.
— Tiefere Baukosten?

— Nutzen?
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Welche Fragen beeinflussen das Vorgehen,
welche Fragen stellen sich?

— Weiss die Gemeinde genau, was sie will?

— Welche Vorarbeiten wurden bereits geleistet?
— Baurechtliche Rahmenbedingungen.

— Wichtigkeit einer guten Architektur?

— |Ist die geplante Baute ortsbildpragend?

— Auftragssumme unterhalb Schwellenwert.

— Komplexitat und Umfang/Kosten des Projekts.

— Zeitdruck, Preissensitivitat.

RECHTSANWALTE
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Vorbefasste Anbieter (1)

Beizug von Fachleuten zur Vorbereitung der
Ausschreibung

 Wissensvorsprung / Wettbewerbsverzerrung
e Gleichbehandlung
e Transparenz

RECHTSANWALTE

Seite 58



Vorbefasste Anbieter (2)

Grundsatz:
e Unzulassigkeit
e Ausschluss

Ausnahme:

« Beteiligung in untergeordneter Weise und ohne
Einfluss auf die konkrete Beschaffung

« Z.B. Ertellung von Ratschlagen und Auskunften,
Erstellen von Richtofferten, Machbarkeitsstudien
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Vorbefasste Anbieter (3)

Aber:

« Offenlegung (Transparenz)

 Ausgleich des Wissensvorsprungs
(Gleichbehandlung)

o Gewahrung von Einsicht in die
entsprechenden Unterlagen,
Auskunftserteilung, ausreichende
Eingabefristen etc.

o Priufung durch eine neutrale Fachstelle
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Ausstand von Mitgliedern der Vergabebehdrde

Ausstandsregeln (8§ 4 SubmD / § 6 VRPG)

... verhindern, dass Mitglieder von Behorden,
welche Auftrage zu vergeben haben, In
unrechtmassiger Weise bel einem
Vergabeverfahren mitwirken und dadurch
Wettbewerbsvortelle fur sich als Anbieter oder flr
nahe stehende Dritte erlangen konnen.
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Vorbefassung der Baubewilligungsbenhorde

1. Preisgericht (Jury)
2. Vergabebehorde

3. Baubewilligungsbehorde

VOSER RECHTSANWALTE
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